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Введение 

Переход от плановой к рыночной экономике в девяностые годы XX 

века, приватизация государственной собственности, в том числе земельных 

ресурсов, несовершенное законодательство, большая фискальная нагрузка, 

детерминировали угрозы экономической и продовольственной 

безопасности РФ, обусловленные не только криминализацией экономики, 

но и агропромышленного комплекса. 

Актуальность исследования 

Актуальность исследования проблем, связанных с криминализацией 

АПК РФ, обусловлена следующими обстоятельствами: 

– сокращением земель сельхозназначения в результате их перевода в 

другие категории; 

– неэффективностью функционирования государственных 

институтов; 

– усилением зависимости от импорта материально-технических 

ресурсов; 

– ростом коррупционных преступлений, связанных с растратой и 

хищением бюджетных средств, выделенных на развитие АПК. 

Следует отметить, что криминализация экономики в современных 

условиях обладает рядом специфических особенностей и тенденциями 

развития: 

1. Высокая латентность экономических преступлений. 

Данная особенность влияет на такие показатели как раскрываемость 

преступлений и их выявляемость. То есть, если уровень латентности растет, 

то снижается выявляемость и раскрываемость экономических 

преступлений; 

2. Адаптация способов совершения преступления под современные 

реалии. В условиях цифровизации экономики противоправные деяния 

криминальных структур ориентированы на применение более 
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технологичных способов и методов хищения бюджетных средств, в том 

числе используются пробелы в действующем законодательстве, связанные 

с юридическим статусом цифровой валюты; 

3. Активное участие организованных преступных групп (ОПГ) в 

совершении преступлений. 

Данные виды преступлений отличаются более длительной и 

эффективной подготовкой, совершением и сокрытием следов хищений. 

ОПГ постоянно осуществляют поиск новых источников обогащения, путей 

сбыта и легализации похищенного имущества и денежных средств, а также 

возможных путей расширения преступной деятельности; 

4. Тесная взаимосвязь экономической и общеуголовной преступности. 

Коррумпированность правоохранительных и судебных органов, 

коллизионные моменты в действующем уголовном и административном 

законодательстве детерминируют действия преступных сообществ, 

связанные с незаконным переходом права собственности, посредством 

использования силовых методов, гринмейла и административного ресурса. 

5. Деоффшоризация экономики, обусловленная повышением 

эффективности функционирования правовых институтов, а также системы 

противодействия легализации преступных доходов.  

Таким образом, криминализация экономической сферы является 

одной из острых проблем, тесно связана с теневой экономикой, входящая в 

ее структуру, влияя на всю совокупность структурных элементов 

экономической безопасности. Обладая рядом характерных особенностей, 

свойственных только преступной сфере экономики, можно утверждать, что 

криминализация, как правило, всегда носит систематический и структурный 

характер и затрагивает сразу несколько сфер общественных отношений. 

Поэтому эффективное противодействие криминализации экономики 

должно осуществляться комплексно не только на федеральном уровне, но и 

на региональном, задействовав общественные организации, работу со СМИ, 
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международное сотрудничество, направленное на борьбу с экономическими 

преступлениями.  

 

Результаты исследования 

Главными причинами появления и расширения криминального 

бизнеса в АПК являются: 

1. Стагнация экономики на федеральном и региональном уровнях 

системы; 

2. Нестабильная политическая ситуация в стране; 

3. Раздутый бюрократический механизм; 

4. Высокая коррумпированность чиновников;  

5. Сращивание преступных сообществ с административным и 

правоохранительным аппаратом.  

6.  Несовершенство федерального и регионального законодательства; 

7. Неэффективная система контроля и надзора за исполнением 

законодательства.  

Несмотря на то, что криминальная экономика является только частью 

теневой, последняя, в свою очередь, показывает возможности для 

расширения криминализации, следствием чего является: 

– рост экономических и коррупционных преступлений; 

– снижение доходов федерального и регионального бюджета; 

– снижение доходов населения; 

– низкая инвестиционная и инновационная привлекательность; 

– монополизация рынка; 

– увеличение необоснованных расходов бюджета; 

– снижение конкурентоспособности; 

– рост социальной напряжённости в обществе. 

Выделим несколько групп факторов, способствовавшие увеличению 

криминального сектора экономики (рисунок 1). 
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Проблемы, вызываемые теневым сектором экономики, носят 

системный характер, представляют угрозы для национальной и 

экономической безопасности, их решение требует реализации целого 

комплекса мер, затрагивающих все сферы жизнедеятельности, требующих 

совместной работы общества и государства. 

 

 

Рис. 1 – группы факторов, способствовавшие увеличению криминального 

сектора экономики 

 

Финансово-

экономические 

 факторы 

Правовые факторы 

Общественно-

политические 

факторы 

Административные 

факторы 

1. Несовершенная фискальная система на федеральном и 

региональном уровне; 

2. Дисбаланс в распределении капитала региона; 

3. Высокий уровень коррупции; 

4. Несовершенство систем административного контроля по 

выводу предпринимательства из теневого сектора 

1. Низкая эффективность вертикальной системы гос. 

управления; 

2. Высокие административные барьеры, препятствующие 

развитию бизнеса и предпринимательства 

3. Низкий уровень квалификации государственных 

служащих 

 

1. Нестабильность экономической и политической системы в 

стране  

2. Социальная незащищенность граждан 

3. Низкая финансовая грамотность населения 

4. Недостаточное внимание к профилактике коррупции в 

системе воспитания населения 

1. Коллизии федерального и регионального 

законодательства 

2. Высокая коррумпированность правоохранительных и 

судебных органов 

3. Слабая правовая защищенность собственности 

предпринимателей 

4. Отсутствие должного контроля за доходами физ. лиц 
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К деструктивным сторонам криминальной экономики необходимо 

отнести:   

1. Рост монополизации в экономике; 

2. Деформация рыночного механизма;  

3. Снижение конкурентоспособности отдельных производств;  

4. Отсутствие достаточных поступлений в бюджеты всех уровней;  

5. Деформация налоговой системы страны;  

6. Негативное влияние на финансовую сферу, изменение бюджетной 

структуры на региональном и федеральном уровнях; 

7. Негативное влияние на кредитно-денежную систему страны;  

8. Стагнация международных экономических связей;  

9. Снижение инвестиционных потоков;  

10. Замедление экономического роста, низкая развитость отдельных 

отраслей.  

11. Рост теневизации экономической деятельности; 

12. Зависимость от сырьевой экспортной направленности в 

экономике; 

13. Высокая коррумпированность административного аппарата; 

14. Сращивание преступных организаций с государственными 

органами власти; 

15. Невозможность контролирования теневых денежных потоков.  

Учитывая деструктивные процессы, обусловленные 

криминализацией экономики целесообразно систематизировать базовые 

группы факторов, криминализацию АПК: социально-экономические, 

экономико-правовые и социально-психологические (рис.2). 
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Рис. 2 – основные группы факторов, детерминирующих криминализацию 

АПК 

Концептуальной целью криминализации экономики, в том числе 

агропромышленного комплекса, является извлечение сверхприбыли при 

наименьших затратах. Основными объектами криминальных посягательств 

в АПК являются: земля, недвижимое имущество, сельхозтехника, товарный 

знак, скот. Систематизация данных объектов позволяет выявить причины и 

способы криминализации в агропромышленном комплексе.  Так, например, 

у большинства сельхозпроизводителей земля, как правило, находится в 

аренде, что дает возможность рейдерам, используя коллизионные моменты 

в действующем законодательстве, используя административный ресурс 

органов исполнительной и судебной власти, в судебном порядке расторгать 

договора аренды на землю, заключенные с муниципальными 

образованиями. Немаловажным представляется тот факт, что многие банки 

рассматривают землю в качестве залога при выдаче займов, в случае 

невозврата кредита земля не возвращается правообладателю.  

Криминализация АПК представляет реальную угрозу экономической 

и продовольственной безопасности РФ и ее регионам. В последние годы на 

федеральном и региональном уровнях увеличена господдержка 

сельхозотрасли. В рамках целевых программ выделяются субсидии на 

социально-
экономические

Физический и 
моральный износ 

оборудования

Дефицит кадрового 
персонала и низкий 

уровень жизни 
сельского населения

экономико-
правовые

Несовершенство 
земельного 

законодательсва

Несбалансированная 
фискальная нагрузка

социально-
психологические

Низкий уровень 
правовой культуры 

сельхозпроизводителей

Правовой нигилизм
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развитие АПК. Несовершенство действующего законодательства, 

коррумпированность органов исполнительной власти, дают возможность 

сельхозпроизводителям совершать хищение и растрату бюджетных средств, 

предоставленных в рамках субсидирования (рис. 3). При выделении 

субсидий на приобретение минеральных удобрений сельхозпроизводители 

с целью хищения бюджетных средств создают фирмы-однодневки, как 

правило, аффилированные организации, через которые обналичивают 

денежные средства, используя фиктивные документы на приобретение 

удобрений. Существует также стандартная схема хищения при страховании 

урожая. Сельхозпроизводитель берет 100 % займа для оплаты страхового 

взноса у организации, аффилированной страховой фирме, при этом 70 % 

займа погашаются за счет страхового возмещения страховщика, а 30 % за 

счет субсидии, учитывая, что федеральный бюджет предоставляет 

субсидию в размере 50 % страхового взноса. 

 

Рис. 3 – Схема хищения сельхозпроизводителями субсидий, выделенных 

на развитие АПК 

 

При выявлении алгоритма криминализации АПК необходимо:  
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– изучение норм федерального и регионального законодательства, 

регулирующего вопросы предоставления субсидий на развитие 

сельхозотасли; 

– оценка и анализ выделенных бюджетных средств; 

– проведение выездных проверок для сопоставления отчетных 

документов с фактически наличием материальных ценностей и оказанных 

услуг; 

– использовать индикаторы, эффективности государственной 

поддержки АПК (рис.4). 

 

Рис. 4 – Индикаторы, эффективности государственной поддержки АПК 

 

Индекс производства сельхозпродукции в хозяйствах 
всех категорий в сопоставимых ценах, в % к 

предыдущему году

Индекс инвестиций в основной капитал сельского 
хозяйства за счет всех источников финансирования, в 

% к предыдущему году 

Индекс производства скота и птицы в хозяйствах всех 
категорий, в % к предыдущему году

Фонд оплаты труда без выплат социального характера 
в сельском хозяйстве, в % к предыдущему году 

Доля прибыльных сельхозорганизаций к общему 
количеству организаций (без учета субсидий), %

Удельный вес площади, засеваемой элитными 
семенами, в общей площади посевов, %

Индекс внесенных минеральных удобрений, в % к 
предыдущему году

http://ej.kubagro.ru/2023/05/pdf/03.pdf
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С целью декриминализации в АПК необходимо проведение 

экономико-правовых и организационных мер: 

– ввести на законодательном уровне запрет на перевод земель 

сельхозназначения в другие категории; 

– провести мониторинг собственников земельных паев; 

– ввести уголовную ответственность за нецелевое использование 

земель; 

– проводить ежегодную инвентаризацию незарегистрированных 

объектов недвижимости и земельных участков; 

– ввести запрет на предоставление в качестве предмета залога 

кредитным организациям земель сельхозназначения; 

– выявлять факты коррупционных схем при предоставлении 

субсидий; 

– применять превентивные меры для противодействия рейдерским 

захватам; 

– осуществлять защиту прав интеллектуальной собственности. 

Вывод 

Таким образом, вышеуказанные меры позволят минимизировать 

уровень криминализации отраслей и всех секторов АПК страны, 

являющейся основой продуктовой и экономической безопасности. В свою 

очередь это существенно улучшит значимые экономические показатели 

развития экономики РФ. 
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